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िशƗा अिधकार िवधेयक

Ůो.(डॉ) अजय कुमार
डॉ अनीता चौधरी (िवभागाȯƗा 

       संयुƅ रा Ō̓  संघ ने िशƗा के अिधकार को 
अिधकार को मानवािधकार के सावŊभौिमक घोषणा पũ 
के अनुǅेद 26 मŐ, आिथŊक, सामािजक एवं सांˋृितक अिधकारो ंपर अंतराŊ Ō̓ ीय Ůसंिवदा की धारा 
̾थान िदया गया है। संयुƅ रा Ō̓
िविधक ŮितबȠताओ ंको पूरा करने हेतु कायŊ करते हœ। Ůȑेक रा Ō̓  की सरकार अपने Ůȑेक नागįरक 
को िन:शुʋ एवं अिनवायŊ Ůाथिमक िशƗा Ůदान करने हेतु अंतराŊ Ō̓ ीय िविध से बȠ 
        भारत मŐ भी अंतराŊ Ō̓ ीय कानूनो ंतथा देश के बǄो ंके Ůित अपने दाियȕ िनवŊहन के Ţम मŐ कŐ ū 
सरकार ने 6 से 14 वषŊ तक की आयु वगŊ के बǄो ं के िलए िन
अिधिनयम, 2009 को पाįरत िकया। िजसे 
अिधिनयम के Ůावधान एक अŮैल
िशƗा का मौिलक अिधकार कानूनी ŝप से Ůाɑ हो गया है। यह अिधिनयम 
िवभƅ है। िजसमŐ समाज के कमजोर और उपेिƗत बालको ंके िलए िशƗा के समुिचत अवसर सुिनिʮत 
करने, िशƗको ंकी Ťामीण और शहरी Ɨेũ की तैनाती मŐ असंतुलन की समा
िशƗको ं की िनयुİƅ करने के साथ
िशƗको ंके कायŘ के घंटो ंके िलए मानको ंका िनधाŊरण िकया गया है । िबना समुिचत माɊता के िकसी 
ˋूल का संचालन इस िवधेयक मŐ दंडनीय अपराध बनाया गया है। परंतु कुछ किमयो ं के कारण इस 
िवधेयक पर िवचार - िवमशŊ के Ȫारा इसे आलोचना का िशकार 
" राǛ इस संिवधान के Ůारंभ होने से 

करने तक िन:शुʋ और अिनवायŊ िशƗा उपलɩ कराने का Ůयास करेगा।

 सɼूणŊ िवʷ मŐ भारत की एक Ůमुख आिथŊक महाशİƅ
िवʷ का िȪतीय ̾थान पर बड़ा
अिशƗा एक बड़ी बाधा के ŝप मŐ हमारे यहां ̊िʼगोचर होती है। सरकारी तथा ʩİƅगत Ůयासो ंके बाद 
भी आज लगभग 38 करोड लोग ऐसे हœ
संƥा का होना िचंता का िवषय है। बǄे िकसी भी रा Ō̓  की महानतम धरोहर हœ। उनके शारीįरक एवं 
मानिसक िवकास मŐ पįरवार और िवȨालय दोनो ंकी अहम भूिमका होती है। Ůȑेक समाज बǄो ंके िलए 
यथासंभव अǅी िशƗा की ʩव̾था करता है। शोध पįरणामो ंके आधार पर ˙ʼ है
बǄो ंके भिवˈ  और जीवन के िलए एक महȕपूणŊ घटक सािबत होती है। इस तȚ को ˢीकार करना 
होगा, िक बाʞाव̾था ʩİƅȕ िवकास की अȑंत नाजुक अव̾था है। अिभभावको ंऔर िशƗको ंके
यह बŠत महȕपूणŊ है, िक वह Ůाथिमक ˑर पर बालको ंको बड़ी सावधानी के साथ िशƗा दŐ। देश की 
Ůगित के िलए मानव संसाधन के िवकास का Ůमुख दाियȕ िशƗा के ऊपर ही है। यही कारण है
भारतीय संिवधान के नीित - िनदőशक तȕो ं
सावŊजनीकरण का लƙ रखा गया था। वतŊमान मŐ 
वषŊ के बालको ं के िलए िन:शुʋ एवं अिनवायŊ िशƗा का मौिलक अिधकार Ůदान िकया गया है। इस 
अिधकार को Ůभावी बनाने के िलए एक 
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सारांश 

संयुƅ रा Ō̓  संघ ने िशƗा के अिधकार को " मानवािधकार " की माɊता Ůदान की है। िशƗा के 
अिधकार को मानवािधकार के सावŊभौिमक घोषणा पũ (Universal Declaration of Human Rights) 

सामािजक एवं सांˋृितक अिधकारो ंपर अंतराŊ Ō̓ ीय Ůसंिवदा की धारा 
̾थान िदया गया है। संयुƅ रा Ō̓  संघ के यूनेˋो एवं अɊ अंग, िशƗा के अिधकार हेतु अंतररा Ō̓ ीय 
िविधक ŮितबȠताओ ंको पूरा करने हेतु कायŊ करते हœ। Ůȑेक रा Ō̓  की सरकार अपने Ůȑेक नागįरक 

शुʋ एवं अिनवायŊ Ůाथिमक िशƗा Ůदान करने हेतु अंतराŊ Ō̓ ीय िविध से बȠ 
भारत मŐ भी अंतराŊ Ō̓ ीय कानूनो ंतथा देश के बǄो ंके Ůित अपने दाियȕ िनवŊहन के Ţम मŐ कŐ ū 

वषŊ तक की आयु वगŊ के बǄो ं के िलए िन:शुʋ एवं अिनवायŊ िशƗा का 
को पाįरत िकया। िजसे 26 अगˑ 2009 को रा Ō̓ पित से ˢीकृित Ůाɑ Šई। इस 

अिधिनयम के Ůावधान एक अŮैल 2009 से ही लागू हो गए थे। इसके साथ ही देश के Ůȑेक बाल
िशƗा का मौिलक अिधकार कानूनी ŝप से Ůाɑ हो गया है। यह अिधिनयम 7 अȯाय और 
िवभƅ है। िजसमŐ समाज के कमजोर और उपेिƗत बालको ंके िलए िशƗा के समुिचत अवसर सुिनिʮत 

िशƗको ंकी Ťामीण और शहरी Ɨेũ की तैनाती मŐ असंतुलन की समाİɑ,
िशƗको ं की िनयुİƅ करने के साथ-साथ िवȨालय भवनो,ं िशƗक - छाũ अनुपात
िशƗको ंके कायŘ के घंटो ंके िलए मानको ंका िनधाŊरण िकया गया है । िबना समुिचत माɊता के िकसी 
ˋूल का संचालन इस िवधेयक मŐ दंडनीय अपराध बनाया गया है। परंतु कुछ किमयो ं के कारण इस 

िवमशŊ के Ȫारा इसे आलोचना का िशकार भी होना पड़ा है।
राǛ इस संिवधान के Ůारंभ होने से 10 वषŊ की अविध के भीतर सभी बालको ंको 

शुʋ और अिनवायŊ िशƗा उपलɩ कराने का Ůयास करेगा।

सɼूणŊ िवʷ मŐ भारत की एक Ůमुख आिथŊक महाशİƅ के ŝप मŐ पहचान हœ। Ɛोिंक भारत मŐ 
िवʷ का िȪतीय ̾थान पर बड़ा, गितशील तथा मजबूत उपभोƅा बाजार मौजूद है ।इसके बाद भी 
अिशƗा एक बड़ी बाधा के ŝप मŐ हमारे यहां ̊िʼगोचर होती है। सरकारी तथा ʩİƅगत Ůयासो ंके बाद 

करोड लोग ऐसे हœ, जो पढ़ - िलख नही ं सकते। िजनमŐ बालको ं की अिधकतम 
संƥा का होना िचंता का िवषय है। बǄे िकसी भी रा Ō̓  की महानतम धरोहर हœ। उनके शारीįरक एवं 
मानिसक िवकास मŐ पįरवार और िवȨालय दोनो ंकी अहम भूिमका होती है। Ůȑेक समाज बǄो ंके िलए 

की ʩव̾था करता है। शोध पįरणामो ंके आधार पर ˙ʼ है
और जीवन के िलए एक महȕपूणŊ घटक सािबत होती है। इस तȚ को ˢीकार करना 

िक बाʞाव̾था ʩİƅȕ िवकास की अȑंत नाजुक अव̾था है। अिभभावको ंऔर िशƗको ंके
िक वह Ůाथिमक ˑर पर बालको ंको बड़ी सावधानी के साथ िशƗा दŐ। देश की 

Ůगित के िलए मानव संसाधन के िवकास का Ůमुख दाियȕ िशƗा के ऊपर ही है। यही कारण है
िनदőशक तȕो ं(Directive Principles) की धारा 45 

सावŊजनीकरण का लƙ रखा गया था। वतŊमान मŐ 86 वŐ संिवधान संशोधन के Ȫारा धारा 
शुʋ एवं अिनवायŊ िशƗा का मौिलक अिधकार Ůदान िकया गया है। इस 

अिधकार को Ůभावी बनाने के िलए एक कानून बनाए जाने की जŝरत लगातार महसूस की जा रही थी। 
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कुछ अनछुए पहलू 

उȅर Ůदेश) 
मेरठ, उȅर Ůदेश) 

की माɊता Ůदान की है। िशƗा के 
(Universal Declaration of Human Rights) 

सामािजक एवं सांˋृितक अिधकारो ंपर अंतराŊ Ō̓ ीय Ůसंिवदा की धारा 14 मŐ 
िशƗा के अिधकार हेतु अंतररा Ō̓ ीय 

िविधक ŮितबȠताओ ंको पूरा करने हेतु कायŊ करते हœ। Ůȑेक रा Ō̓  की सरकार अपने Ůȑेक नागįरक 
शुʋ एवं अिनवायŊ Ůाथिमक िशƗा Ůदान करने हेतु अंतराŊ Ō̓ ीय िविध से बȠ है। 
भारत मŐ भी अंतराŊ Ō̓ ीय कानूनो ंतथा देश के बǄो ंके Ůित अपने दाियȕ िनवŊहन के Ţम मŐ कŐ ū 

शुʋ एवं अिनवायŊ िशƗा का 
को रा Ō̓ पित से ˢीकृित Ůाɑ Šई। इस 

से ही लागू हो गए थे। इसके साथ ही देश के Ůȑेक बालक को 
अȯाय और 38 खंडो ंमŐ 

िवभƅ है। िजसमŐ समाज के कमजोर और उपेिƗत बालको ंके िलए िशƗा के समुिचत अवसर सुिनिʮत 
, समुिचत ŮिशƗण Ůाɑ 

छाũ अनुपात,शैƗिणक कायŘ व 
िशƗको ंके कायŘ के घंटो ंके िलए मानको ंका िनधाŊरण िकया गया है । िबना समुिचत माɊता के िकसी 
ˋूल का संचालन इस िवधेयक मŐ दंडनीय अपराध बनाया गया है। परंतु कुछ किमयो ं के कारण इस 

भी होना पड़ा है। 
वषŊ की अविध के भीतर सभी बालको ंको 14 वषŊ की आयु पूरी 

शुʋ और अिनवायŊ िशƗा उपलɩ कराने का Ůयास करेगा।" 
        -- अनुǅेद 45 

के ŝप मŐ पहचान हœ। Ɛोिंक भारत मŐ 
गितशील तथा मजबूत उपभोƅा बाजार मौजूद है ।इसके बाद भी 

अिशƗा एक बड़ी बाधा के ŝप मŐ हमारे यहां ̊िʼगोचर होती है। सरकारी तथा ʩİƅगत Ůयासो ंके बाद 
िलख नही ं सकते। िजनमŐ बालको ं की अिधकतम 

संƥा का होना िचंता का िवषय है। बǄे िकसी भी रा Ō̓  की महानतम धरोहर हœ। उनके शारीįरक एवं 
मानिसक िवकास मŐ पįरवार और िवȨालय दोनो ंकी अहम भूिमका होती है। Ůȑेक समाज बǄो ंके िलए 

की ʩव̾था करता है। शोध पįरणामो ंके आधार पर ˙ʼ है, िक Ůाथिमक िशƗा, 
और जीवन के िलए एक महȕपूणŊ घटक सािबत होती है। इस तȚ को ˢीकार करना 

िक बाʞाव̾था ʩİƅȕ िवकास की अȑंत नाजुक अव̾था है। अिभभावको ंऔर िशƗको ंके िलए 
िक वह Ůाथिमक ˑर पर बालको ंको बड़ी सावधानी के साथ िशƗा दŐ। देश की 

Ůगित के िलए मानव संसाधन के िवकास का Ůमुख दाियȕ िशƗा के ऊपर ही है। यही कारण है, िक 
45 मŐ Ůाथिमक िशƗा के 

वŐ संिवधान संशोधन के Ȫारा धारा 21 a मŐ 6 से 14 
शुʋ एवं अिनवायŊ िशƗा का मौिलक अिधकार Ůदान िकया गया है। इस 

कानून बनाए जाने की जŝरत लगातार महसूस की जा रही थी। 
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इसी जŝरत को ȯान मŐ रखते Šए
अिनवायŊ िशƗा का अिधकार अिधिनयम
अगˑ 2009 को इसे भारत के राजपũ मŐ Ůकािशत कर िदया गया। इसके साथ ही देश के Ůȑेक 
बालक को िशƗा का मौिलक 
और 38 खǷ हœ, जो िनɻांिकत हœ 
• अȯाय - 1   Ůˑावना ŝप ।
• अȯाय - 2   िन:शुʋ और अिनवायŊ िशƗा का अिधकार ।
• अȯाय - 3   कŐ ū, राǛ,̾थानीय सरकारो ंऔर
• अȯाय - 4   ˋूल और िशƗको ंके दाियȕ ।
• अȯाय - 5   पाǬचयाŊ और Ůारंिभक िशƗा का पूरा होना ।
• अȯाय - 6   बाल अिधकारो ंका संरƗण ।
• अȯाय - 7   अɊ Ůासंिगक बातŐ ।
 •• 38 खǷ :- 
• 1. संिƗɑ नाम - RTE, 2009
• 2. पįरभाषाएं - िवशेष शɨो ंका पįरभाषीकरण ।
• 3. िनःशुʋ और अिनवायŊ िशƗा
• 4. Ůवेश न िदए गए बालको ंया िजɎोनें Ůारंिभक िशƗा पूरी नही ंकी है
• 5. अɊ िवȨालयो ंमŐ ̾थानांतरण का अिधकार ।
• 6. राǛ सरकारो ंऔर ̾थानीय ˑर पर िवȨालय ̾थािपत करने का कतŊʩ ।
• 7. िवȅीय तथा अɊ उȅरदाियȕो ंका बंटवारा ।
• 8. राǛ सरकारो ंका दाियȕ 
• 9. ̾थानीय ˑर पर िशƗा अिधकाįरयो ंȪारा िवȨालय का िनरीƗण ।
• 10. बालक को िवȨालय भेजने हेतु माता
• 11. राǛ सरकारो ंȪारा पूवŊ Ůाथिमक िशƗा की ʩव̾था ।
• 12. िनःशुʋ और अिनवायŊ िशƗा के िलए िवȨालय के दाियȕो ंकी
गैर सरकारी मŐ आिथŊक ŝप से कमजोर वगŘ के बालको ंहेतु 
• 13. Ůवेश मŐ आयु Ůमाण - पũ
• 14. Ůवेश ितिथ िनकलने के पʮात् भी बालक को िवȨालय मŐ Ůवेश ।
• 15. Ůवेश हेतु दान, चंदा या परीƗण ŮिŢया पर रोक ।
• 16. कƗा 8 तक बालको ंको फेल करने और िवȨालय से िनʺासन पर रोक ।
• 17. बालको ंके शारीįरक और मानिसक उȋीड़न पर रोक ।
• 18. धारा 19 मŐ विणŊत मांगो ंको पूरा करने वाले िवȨालयो ंकी ̾थापना पर बल ।
• 19. अिधिनयम लागू होने पर 
होगें। 
• 20. कŐ ū सरकार को अनुसूची मŐ संशोधन करने की शİƅ होगी ।
• 21. अनुदान न पाने वाले गैर सरकारी िवȨालयो ंको छोड़कर
सिमित का गठन करना होगा ।
• 22. िवȨालय Ůबंध सिमित, ˋूल िवकास योजना पर कायŊ करेगी ।
• 23. िशƗको ंकी िनयुİƅ हेतु,
• 24. िशƗको ंकी सेवा शतŘ तथा कायŊभार का िनधाŊरण ।
• 25. िशƗक - छाũ अनुपात (Ůधानाȯापक के अितįरƅ 
• 26. राǛ और ̾थानीय अिधकारी सुिनिʮत करŐ गे
अिधक नही ंहोगें । 

Cosmos Multidisciplinary Research E-Journal   Online Available at

Recognized International Peer Reviewed Journal          Impact Factor 4.94    

2)        

इसी जŝरत को ȯान मŐ रखते Šए, 4 अगˑ 2009 मŐ भारतीय संसद ने बǄो ं को िन
अिनवायŊ िशƗा का अिधकार अिधिनयम 2009 पाįरत िकया गया। रा Ō̓ पित के अनुमोदन के पʮात् 

को इसे भारत के राजपũ मŐ Ůकािशत कर िदया गया। इसके साथ ही देश के Ůȑेक 
 अिधकार कानूनी ŝप से Ůाɑ हो गया है। इस अिधिनयम मŐ 

जो िनɻांिकत हœ : 
Ůˑावना ŝप । 

शुʋ और अिनवायŊ िशƗा का अिधकार । 
̾थानीय सरकारो ंऔर अिभभावको ंके दाियȕ ।     

ˋूल और िशƗको ंके दाियȕ । 
पाǬचयाŊ और Ůारंिभक िशƗा का पूरा होना । 
बाल अिधकारो ंका संरƗण । 
अɊ Ůासंिगक बातŐ ।  

2009. 
िवशेष शɨो ंका पįरभाषीकरण । 

िनःशुʋ और अिनवायŊ िशƗा, बालक का अिधकार -  6 से 14 वषŊ की आयु के िलए ।
Ůवेश न िदए गए बालको ंया िजɎोनें Ůारंिभक िशƗा पूरी नही ंकी है, के िलए िवशेष उपबंध ।
अɊ िवȨालयो ंमŐ ̾थानांतरण का अिधकार । 
राǛ सरकारो ंऔर ̾थानीय ˑर पर िवȨालय ̾थािपत करने का कतŊʩ । 
िवȅीय तथा अɊ उȅरदाियȕो ंका बंटवारा । 
राǛ सरकारो ंका दाियȕ - िवȨालय की आधारभूत संरचना । 

नीय ˑर पर िशƗा अिधकाįरयो ंȪारा िवȨालय का िनरीƗण । 
बालक को िवȨालय भेजने हेतु माता-िपता और संरƗक के दाियȕ । 
राǛ सरकारो ंȪारा पूवŊ Ůाथिमक िशƗा की ʩव̾था । 
िनःशुʋ और अिनवायŊ िशƗा के िलए िवȨालय के दाियȕो ंकी सीमा (सरकारी मŐ िनःशुʋ तथा 

गैर सरकारी मŐ आिथŊक ŝप से कमजोर वगŘ के बालको ंहेतु 25% ̾थान आरिƗत होगें।
पũ, बाȯता की समाİɑ । 

Ůवेश ितिथ िनकलने के पʮात् भी बालक को िवȨालय मŐ Ůवेश । 
चंदा या परीƗण ŮिŢया पर रोक । 

तक बालको ंको फेल करने और िवȨालय से िनʺासन पर रोक ।
बालको ंके शारीįरक और मानिसक उȋीड़न पर रोक । 

मŐ विणŊत मांगो ंको पूरा करने वाले िवȨालयो ंकी ̾थापना पर बल ।
यम लागू होने पर 3 वषŘ के भीतर पूवŊ ̾थािपत हो चुके, िवȨालयो ंको मानक पूणŊ करने 

कŐ ū सरकार को अनुसूची मŐ संशोधन करने की शİƅ होगी । 
अनुदान न पाने वाले गैर सरकारी िवȨालयो ंको छोड़कर, शेष सभी िवȨालयो ंको िवȨालय Ůबंध 
का गठन करना होगा । 

ˋूल िवकास योजना पर कायŊ करेगी । 
, Ɋूनतम योƶता का िनधाŊरण कŐ ū सरकार के Ȫारा िकया जाएगा ।

िशƗको ंकी सेवा शतŘ तथा कायŊभार का िनधाŊरण । 
Ůधानाȯापक के अितįरƅ 1 : 40 से अिधक न हो।

राǛ और ̾थानीय अिधकारी सुिनिʮत करŐ गे, िक ˢीकृत पदो ंके सापेƗ įरƅ पद 
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मŐ भारतीय संसद ने बǄो ं को िन:शुʋ और 
पाįरत िकया गया। रा Ō̓ पित के अनुमोदन के पʮात् 27 

को इसे भारत के राजपũ मŐ Ůकािशत कर िदया गया। इसके साथ ही देश के Ůȑेक 
अिधकार कानूनी ŝप से Ůाɑ हो गया है। इस अिधिनयम मŐ 7 अȯाय 

वषŊ की आयु के िलए । 
ए िवशेष उपबंध । 

 

सरकारी मŐ िनःशुʋ तथा 
̾थान आरिƗत होगें।) 

तक बालको ंको फेल करने और िवȨालय से िनʺासन पर रोक । 

मŐ विणŊत मांगो ंको पूरा करने वाले िवȨालयो ंकी ̾थापना पर बल । 
लयो ंको मानक पूणŊ करने 

शेष सभी िवȨालयो ंको िवȨालय Ůबंध 

Ɋूनतम योƶता का िनधाŊरण कŐ ū सरकार के Ȫारा िकया जाएगा । 

से अिधक न हो।) 
िक ˢीकृत पदो ंके सापेƗ įरƅ पद 10% से 
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• 27. जनगणना,चुनाव तथा आपदा राहत को छोड़कर
• 28. िशƗको ंके Ůाइवेट Ǩूशन पर रोक ।
• 29. पाǬŢम Ȫारा बालक के सवाōगीण िवकास पर ȯान िदया जाएगा। िजसका मूʞांकन ʩापक 
और सतत् होगा । 
• 30. Ůारंिभक िशƗा पूणŊ होने से पूवŊ कोई भी बोडŊ परीƗा नही ंहोगी। Ůारंिभक िशƗा पूणŊ करने पर 
बालको ंको Ůमाण - पũ िदया जाएगा ।
• 31. बाल अिधकार संरƗण आयोग अिधिनयम
संरƗण आयोग Ȫारा बालको ंके अिधकारो ंकी देखभाल सुिनिʮत होगी ।
• 32. धारा 31 मŐ विणŊत बाल संरƗण आयोग
• 33. कŐ ū सरकार Ȫारा रा Ō̓ ीय सलाहकार पįरषद का गठन
Ůभावशाली ढंग से लागू करने तथा कŐ ū सरकार को सलाह देने हेतु िकया जाएगा ।
• 34. इसी Ůकार राǛ सलाहकार पįरषद का गठन भी िकया जाएगा ।
• 35. धारा 35 के अंतगŊत कŐ ū सरकार राǛ सरकारो ंको
̾थानीय अिधकारी ˋूल Ůबंध सिमित 
• 36. अिधिनयम का पालन न करने पर धारा 
सरकार या अिधकाįरयो ंकी पूवŊ मंजूरी आवʴक है।
• 37. सȥावनापूवŊक िकए गए िकसी कायŊ के िलए
सकेगी। 
• 38. राǛ सरकारŐ  अिधिनयम के उपबंधो ं
अिधसूचना(Notification) Ȫारा िनयम बना सकŐ गी।
 
 िशƗा अिधकार िवधेयक
कमजोर और उपेिƗत बǄो ंके िलए िशƗा के समुिचत अवसर सुिनिʮत करने
शहरी Ɨेũो ंमŐ तैनाती मŐ असंतुलन की समाİɑ
साथ-साथ िवȨालय भवनो,ं िशƗक 
आिद के िलए मानको ंका िनधाŊरण िकया गया। बǄो ंको शारीįरक दंड न देने व Ůवेश मŐ बǄो ंया उनके 
अिभभावको ं की ˌीिनंग करने
आिद को इस िवधेयक मŐ Ůितबंिधत िक
 जनगणना, चुनाव कायŊ तथा आपदा राहत कायŘ को छोड़कर अɊ िकसी कायŊ के िलए िशƗको ं
की िनयुİƅ िकए जाने पर भी इसमŐ रोक लगाई गई है। इसी Ůकार िबना समुिचत माɊता के िकसी 
ˋूल का संचालन इस अिधिनयम मŐ दंडनीय अपराध बनाया गया है। सरकारी सहायता 
िनजी िवȨालयो ंको भी इस िवधेयक के अिधिनयिमत होने पर Ůवेश ˑर की Ůारंिभक परीƗा मŐ 
सीटŐ अपने आसपास के वंिचत बǄो ं
बǄो ंकी पढ़ाई का खचŊ सरकार Ȫारा वहन िकया जाएगा।
 िशƗा का अिधकार िवधेयक एक ही तȚ को िविभɄ ŝपो ंमŐ Ůˑुत करने की परंपरा को ही 
आगे बढ़ाता है। Ɛोिंक भारतीय संिवधान मŐ विणŊत नागįरको ं के मूल अिधकारो ं मŐ से एक अिधकार 
िशƗा Ůाɑ करने संबंधी भी है। इसी का दोहराव अनुǅेद 
सन् 2002 मŐ 86 वŐ संिवधान संशोधन के Ȫारा एक और मूल अिधकार के ŝप मŐ इसे Ůˑुत िकया गया। 
साथ ही 2009 मŐ इसे ही िशƗा के अिधकार अिधिनयम के ŝप मŐ 
अिधकार अिधिनयम मŐ आदशŊवाद का पटु के होने के कारण बŠत सी किमयां रह गई हœ। िशƗा मŐ 
से कम और 14 वषŊ से अिधक के िवȨािथŊयो ं को छोड़ देने से िशƗा के उȞेʴ की पूितŊ नही ं होती 
है। 1993 मŐ सवŖǄ Ɋायालय ने भी 
पूवŊ Ůाथिमक िशƗा ही Ůाथिमक िशƗा के िलए बालको ंको शारीįरक और मानिसक ŝप से तैयार करती 
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चुनाव तथा आपदा राहत को छोड़कर,  िशƗको ंको अɊ कायŘ मŐ नही ंलगाया जा
िशƗको ंके Ůाइवेट Ǩूशन पर रोक । 
पाǬŢम Ȫारा बालक के सवाōगीण िवकास पर ȯान िदया जाएगा। िजसका मूʞांकन ʩापक 

Ůारंिभक िशƗा पूणŊ होने से पूवŊ कोई भी बोडŊ परीƗा नही ंहोगी। Ůारंिभक िशƗा पूणŊ करने पर 
पũ िदया जाएगा । 

बाल अिधकार संरƗण आयोग अिधिनयम, 2005 के Ůावधानो ंके तहत् गिठत रा Ō̓ ी
संरƗण आयोग Ȫारा बालको ंके अिधकारो ंकी देखभाल सुिनिʮत होगी । 

मŐ विणŊत बाल संरƗण आयोग, Ůाɑ िशकायतो ंकी जांच करŐ गे । 
कŐ ū सरकार Ȫारा रा Ō̓ ीय सलाहकार पįरषद का गठन, इस अिधिनयम के Ůावधानो ंको 

ली ढंग से लागू करने तथा कŐ ū सरकार को सलाह देने हेतु िकया जाएगा ।
इसी Ůकार राǛ सलाहकार पįरषद का गठन भी िकया जाएगा । 

के अंतगŊत कŐ ū सरकार राǛ सरकारो ंको, राǛ सरकारŐ  ̾थानीय अिधकाįरयो ंको
̾थानीय अिधकारी ˋूल Ůबंध सिमित को िनदőश जारी करŐ गे। 

अिधिनयम का पालन न करने पर धारा 13,18 और 19 के अनुसार दंडनीय अपराधो ंके िलए 
सरकार या अिधकाįरयो ंकी पूवŊ मंजूरी आवʴक है। 

सȥावनापूवŊक िकए गए िकसी कायŊ के िलए, कोई मुकदमा या िविधक कायŊवाही नही ंकी जा 

 सरकारŐ  अिधिनयम के उपबंधो ं(Provisions) की िŢयाİɋित हेतु, 
Ȫारा िनयम बना सकŐ गी। 

िशƗा अिधकार िवधेयक 2009 मŐ विणŊत उपरोƅ सात अȯायो ंऔर 38 
उपेिƗत बǄो ंके िलए िशƗा के समुिचत अवसर सुिनिʮत करने, िशƗको ंकी Ťामीण और 

शहरी Ɨेũो ंमŐ तैनाती मŐ असंतुलन की समाİɑ, समुिचत ŮिशƗण Ůाɑ िशƗको ंकी िनयुİƅ करने के 
िशƗक - छाũ अनुपात, शैƗिणक कायŊ िदवसो ंव िशƗको ंके कायŘ के घंटो ं

आिद के िलए मानको ंका िनधाŊरण िकया गया। बǄो ंको शारीįरक दंड न देने व Ůवेश मŐ बǄो ंया उनके 
अिभभावको ं की ˌीिनंग करने, कैिपटेशन फीस लेने तथा िवȨािथŊयो ं को ˋूल से िनʺािसत करने 
आिद को इस िवधेयक मŐ Ůितबंिधत िकया गया है। 

चुनाव कायŊ तथा आपदा राहत कायŘ को छोड़कर अɊ िकसी कायŊ के िलए िशƗको ं
की िनयुİƅ िकए जाने पर भी इसमŐ रोक लगाई गई है। इसी Ůकार िबना समुिचत माɊता के िकसी 
ˋूल का संचालन इस अिधिनयम मŐ दंडनीय अपराध बनाया गया है। सरकारी सहायता 
िनजी िवȨालयो ंको भी इस िवधेयक के अिधिनयिमत होने पर Ůवेश ˑर की Ůारंिभक परीƗा मŐ 
सीटŐ अपने आसपास के वंिचत बǄो ं(Disadvantaged Children) के िलए आरिƗत रखनी होगी।ं ऐसे 
बǄो ंकी पढ़ाई का खचŊ सरकार Ȫारा वहन िकया जाएगा। 

का अिधकार िवधेयक एक ही तȚ को िविभɄ ŝपो ंमŐ Ůˑुत करने की परंपरा को ही 
आगे बढ़ाता है। Ɛोिंक भारतीय संिवधान मŐ विणŊत नागįरको ं के मूल अिधकारो ं मŐ से एक अिधकार 
िशƗा Ůाɑ करने संबंधी भी है। इसी का दोहराव अनुǅेद - 45 के ŝप मŐ संिवधान मŐ व

वŐ संिवधान संशोधन के Ȫारा एक और मूल अिधकार के ŝप मŐ इसे Ůˑुत िकया गया। 
मŐ इसे ही िशƗा के अिधकार अिधिनयम के ŝप मŐ लाया गया। पįरणामत

अिधकार अिधिनयम मŐ आदशŊवाद का पटु के होने के कारण बŠत सी किमयां रह गई हœ। िशƗा मŐ 
वषŊ से अिधक के िवȨािथŊयो ं को छोड़ देने से िशƗा के उȞेʴ की पूितŊ नही ं होती 

मŐ सवŖǄ Ɋायालय ने भी " राइट टू ůी एंड कंपलसरी एजुकेशन " की गारंटी दी थी। साथ ही 
पूवŊ Ůाथिमक िशƗा ही Ůाथिमक िशƗा के िलए बालको ंको शारीįरक और मानिसक ŝप से तैयार करती 
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िशƗको ंको अɊ कायŘ मŐ नही ंलगाया जाएगा । 

पाǬŢम Ȫारा बालक के सवाōगीण िवकास पर ȯान िदया जाएगा। िजसका मूʞांकन ʩापक 

Ůारंिभक िशƗा पूणŊ होने से पूवŊ कोई भी बोडŊ परीƗा नही ंहोगी। Ůारंिभक िशƗा पूणŊ करने पर 

के Ůावधानो ंके तहत् गिठत रा Ō̓ ीय / राǛ बाल 

 
इस अिधिनयम के Ůावधानो ंको 

ली ढंग से लागू करने तथा कŐ ū सरकार को सलाह देने हेतु िकया जाएगा । 

राǛ सरकारŐ  ̾थानीय अिधकाįरयो ंको, 

के अनुसार दंडनीय अपराधो ंके िलए 

कोई मुकदमा या िविधक कायŊवाही नही ंकी जा 

38 खǷो ंके माȯम से 
िशƗको ंकी Ťामीण और 

समुिचत ŮिशƗण Ůाɑ िशƗको ंकी िनयुİƅ करने के 
व िशƗको ंके कायŘ के घंटो ं

आिद के िलए मानको ंका िनधाŊरण िकया गया। बǄो ंको शारीįरक दंड न देने व Ůवेश मŐ बǄो ंया उनके 
कैिपटेशन फीस लेने तथा िवȨािथŊयो ं को ˋूल से िनʺािसत करने 

चुनाव कायŊ तथा आपदा राहत कायŘ को छोड़कर अɊ िकसी कायŊ के िलए िशƗको ं
की िनयुİƅ िकए जाने पर भी इसमŐ रोक लगाई गई है। इसी Ůकार िबना समुिचत माɊता के िकसी 
ˋूल का संचालन इस अिधिनयम मŐ दंडनीय अपराध बनाया गया है। सरकारी सहायता न लेने वाले 
िनजी िवȨालयो ंको भी इस िवधेयक के अिधिनयिमत होने पर Ůवेश ˑर की Ůारंिभक परीƗा मŐ 25% 

के िलए आरिƗत रखनी होगी।ं ऐसे 

का अिधकार िवधेयक एक ही तȚ को िविभɄ ŝपो ंमŐ Ůˑुत करने की परंपरा को ही 
आगे बढ़ाता है। Ɛोिंक भारतीय संिवधान मŐ विणŊत नागįरको ं के मूल अिधकारो ं मŐ से एक अिधकार 

के ŝप मŐ संिवधान मŐ विणŊत है। 
वŐ संिवधान संशोधन के Ȫारा एक और मूल अिधकार के ŝप मŐ इसे Ůˑुत िकया गया। 

लाया गया। पįरणामत: िशƗा 
अिधकार अिधिनयम मŐ आदशŊवाद का पटु के होने के कारण बŠत सी किमयां रह गई हœ। िशƗा मŐ 6 वषŊ 

वषŊ से अिधक के िवȨािथŊयो ं को छोड़ देने से िशƗा के उȞेʴ की पूितŊ नही ं होती 
की गारंटी दी थी। साथ ही 

पूवŊ Ůाथिमक िशƗा ही Ůाथिमक िशƗा के िलए बालको ंको शारीįरक और मानिसक ŝप से तैयार करती 
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है। पूवŊ Ůाथिमक िशƗा के अभाव मŐ Ůाथिमक िशƗा की 
इस िवधेयक मŐ आठवी ंकƗा तक िवȨािथŊयो ंको पढ़ाने की गारंटी सरकार दे रही है
पʮात् िकतने िवȨाथŎ िशƗा Ťहण करŐ गे
19 जनवरी 2010 मŐ जारी यूनेˋो की įरपोटŊ मŐ भी बीच मŐ ˋूल छोड़ने वाले बǄो ंके Ůित िचंता जािहर 
की गई है। इस िवधेयक मŐ गरीब बǄो ंको तकनीकी और उǄ िशƗा लेने की योƶता तथा अवसर भी 
Ůदान नही ं िकए गए हœ। साथ ही सा
बेहतर बनाने पर भी िवधेयक मŐ ˙ʼ नही ंिकया गया है। यूनेˋो की िशƗा įरपोटŊ मŐ भी कहा गया है िक 
Ťामीण भारत मŐ तीसरी कƗा के माũ 
केवल एक बǄा घड़ी मŐ देखकर समय बता सकता है। इस अिधिनयम के तहत वांिछत िशƗक 
अनुपात (1 : 30) को Ůाɑ करने हेतु िवभाग मŐ िशƗको ंकी बŠत कमी है
िवभाग को नए Ůाथिमक िशƗको ंकी बड़े पैमाने पर भतŎ करनी होगी।
 बाल मजदूरो,ं बंधुआ मजदूरों
की अपनी िजʃेदारी से भी सरकार मंुह मोड़ती िदख रही है। िशƗा के मौिलक अिधकार का हनन होने 
पर यह िवधेयक कोटŊ के दरवाजे खटखटाने से भी रोकेगा। Ɛोिंक इसमŐ िनदőश िदए गए 
िशकायत " नेशनल कमीशन फॉर द Ůोटƕन आफ चाइʒ राइट्स 
Ɋाियक शİƅ Ůतीत ही नही ंहोती है। इसके अितįरƅ िशƗा अिधकार कानून के Ȫारा भारत सरकार 
एक ऐसी देशʩापी भाषा नीित को अमल मŐ ला सकती थी
साथ-साथ देश को एकता के सूũ मŐ बांधा जा सकता है। परंतु Ůˑुत िवधेयक मŐ कोई भी भाषा 
शािमल नही ंकी गई है। केवल इतना ही उʟेख िकया गया है
मातृभाषा होगी। 
 ŮिसȠ ůांसीसी लेखक 
िशƗा का मतलब नैितकता और समझदारी से है। नैितकता से बालको ंमŐ गुणो ंको िवकिसत करने मŐ 
सहायता िमलेगी और समझदारी दूसरो ंके दुगुŊणो ंसे बचाने मŐ सहायक होगी। यिद िशƗा को नैितकता 
की तरफ Ǜादा झुका दŐ गे, तो देश मŐ शहीद पैदा होगें और समझदारी की तरफ िशƗा का झुकाव Ǜादा 
होगा,तो अहम वाले सािजशकताŊ पैदा होगें। यह िवधेयक अपने िवȨमान ˢŝप मŐ नैितकता और 
समझदारी मŐ संतुलन ̾थािपत करता है
भी ŮिसȠ अथŊशा˓ी " ŵी एन
अȑिधक आवʴक, महȕपूणŊ
मŐ महȕपूणŊ पįरवतŊन करने की सामȚŊ रखता है ।
 
संदभŊ Ťंथ सूची 
1. पूवŊ Ůाथिमक िशƗा - एक पįरचय
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3. Ůाथिमक िशƗक, अŮैल - जुलाई संयुƅांक
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5. Ůितयोिगता सािहȑ, जून 2010
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है। पूवŊ Ůाथिमक िशƗा के अभाव मŐ Ůाथिमक िशƗा की सफलता संिदƭ ही Ůतीत होती है। इसी Ůकार 
इस िवधेयक मŐ आठवी ंकƗा तक िवȨािथŊयो ंको पढ़ाने की गारंटी सरकार दे रही है
पʮात् िकतने िवȨाथŎ िशƗा Ťहण करŐ गे, इस संबंध मŐ इस िवधेयक मŐ कुछ भी उʟेख नही ंिमलता है। 

मŐ जारी यूनेˋो की įरपोटŊ मŐ भी बीच मŐ ˋूल छोड़ने वाले बǄो ंके Ůित िचंता जािहर 
की गई है। इस िवधेयक मŐ गरीब बǄो ंको तकनीकी और उǄ िशƗा लेने की योƶता तथा अवसर भी 
Ůदान नही ं िकए गए हœ। साथ ही साथ ˋूलो ं मŐ िशƗा की गुणवȅा मŐ सुधार और ˋूल अनुभव को 
बेहतर बनाने पर भी िवधेयक मŐ ˙ʼ नही ंिकया गया है। यूनेˋो की िशƗा įरपोटŊ मŐ भी कहा गया है िक 
Ťामीण भारत मŐ तीसरी कƗा के माũ 28% बǄे दहाई के अंको ंको जोड़ - घटा सकते हœ और तीन मŐ
केवल एक बǄा घड़ी मŐ देखकर समय बता सकता है। इस अिधिनयम के तहत वांिछत िशƗक 

को Ůाɑ करने हेतु िवभाग मŐ िशƗको ंकी बŠत कमी है, िजसके िलए Ůाथिमक िशƗा 
िवभाग को नए Ůाथिमक िशƗको ंकी बड़े पैमाने पर भतŎ करनी होगी। 

बंधुआ मजदूरो,ं शारीįरक एवं मानिसक ŝप से असमथŊ बǄो ंको ˋूल तक लाने 
की अपनी िजʃेदारी से भी सरकार मंुह मोड़ती िदख रही है। िशƗा के मौिलक अिधकार का हनन होने 
पर यह िवधेयक कोटŊ के दरवाजे खटखटाने से भी रोकेगा। Ɛोिंक इसमŐ िनदőश िदए गए 

नेशनल कमीशन फॉर द Ůोटƕन आफ चाइʒ राइट्स " मŐ करŐ ,
Ɋाियक शİƅ Ůतीत ही नही ंहोती है। इसके अितįरƅ िशƗा अिधकार कानून के Ȫारा भारत सरकार 
एक ऐसी देशʩापी भाषा नीित को अमल मŐ ला सकती थी, िजसके Ȫारा बǄो ंमŐ Ůितभा िवकास के 

साथ देश को एकता के सूũ मŐ बांधा जा सकता है। परंतु Ůˑुत िवधेयक मŐ कोई भी भाषा 
शािमल नही ंकी गई है। केवल इतना ही उʟेख िकया गया है, िक िशƗा का माȯम यथासंभव बǄो ंकी 

ŮिसȠ ůांसीसी लेखक " ŵी चे̱फोडŊ " की बातो ं पर भी ȯान िदया जाना आवʴक है
िशƗा का मतलब नैितकता और समझदारी से है। नैितकता से बालको ंमŐ गुणो ंको िवकिसत करने मŐ 
सहायता िमलेगी और समझदारी दूसरो ंके दुगुŊणो ंसे बचाने मŐ सहायक होगी। यिद िशƗा को नैितकता 

तो देश मŐ शहीद पैदा होगें और समझदारी की तरफ िशƗा का झुकाव Ǜादा 
तो अहम वाले सािजशकताŊ पैदा होगें। यह िवधेयक अपने िवȨमान ˢŝप मŐ नैितकता और 

समझदारी मŐ संतुलन ̾थािपत करता है, इसमŐ भी पर˙र संदेह है। इन सभी नकाराȏक िबंदुओ ंके
ŵी एन. के. िसंह"  का मानना है, िक िशƗा के अिधकार का िवधेयक एक 

महȕपूणŊ, आिथŊक और सामािजक कानून है। समय के साथ यह िवधेयक समाज 
मŐ महȕपूणŊ पįरवतŊन करने की सामȚŊ रखता है । 

एक पįरचय, रा Ō̓ ीय शैिƗक अनुसंधान और ŮिशƗण पįरषद
Ťामीण िवकास मंũालय ", नई िदʟी. 
जुलाई संयुƅांक 2009, एन. सी. ई. आर.टी., नई िदʟी
- 62, आनंद नगर, रायबरेली. 

2010. 
 2010, िववास, मनोरमा Ůकाशन,िदʟी. 

समसामियक घटनाओ ंका वािषŊक संकलन, घटना चŢ Ůकाशन, िवʷिवȨालय मागŊ

भारत मŐ शैिƗक Ůणाली का िवकास", 2012, रˑोगी पİɰकेशन
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सफलता संिदƭ ही Ůतीत होती है। इसी Ůकार 
इस िवधेयक मŐ आठवी ंकƗा तक िवȨािथŊयो ंको पढ़ाने की गारंटी सरकार दे रही है, परंतु आठवी ंके 

इस संबंध मŐ इस िवधेयक मŐ कुछ भी उʟेख नही ंिमलता है। 
मŐ जारी यूनेˋो की įरपोटŊ मŐ भी बीच मŐ ˋूल छोड़ने वाले बǄो ंके Ůित िचंता जािहर 

की गई है। इस िवधेयक मŐ गरीब बǄो ंको तकनीकी और उǄ िशƗा लेने की योƶता तथा अवसर भी 
थ ˋूलो ं मŐ िशƗा की गुणवȅा मŐ सुधार और ˋूल अनुभव को 

बेहतर बनाने पर भी िवधेयक मŐ ˙ʼ नही ंिकया गया है। यूनेˋो की िशƗा įरपोटŊ मŐ भी कहा गया है िक 
घटा सकते हœ और तीन मŐ से 

केवल एक बǄा घड़ी मŐ देखकर समय बता सकता है। इस अिधिनयम के तहत वांिछत िशƗक - छाũ 
िजसके िलए Ůाथिमक िशƗा 

शारीįरक एवं मानिसक ŝप से असमथŊ बǄो ंको ˋूल तक लाने 
की अपनी िजʃेदारी से भी सरकार मंुह मोड़ती िदख रही है। िशƗा के मौिलक अिधकार का हनन होने 
पर यह िवधेयक कोटŊ के दरवाजे खटखटाने से भी रोकेगा। Ɛोिंक इसमŐ िनदőश िदए गए हœ, िक इसकी 

, िजसके पास ˢयं कोई 
Ɋाियक शİƅ Ůतीत ही नही ंहोती है। इसके अितįरƅ िशƗा अिधकार कानून के Ȫारा भारत सरकार 

Ǆो ंमŐ Ůितभा िवकास के 
साथ देश को एकता के सूũ मŐ बांधा जा सकता है। परंतु Ůˑुत िवधेयक मŐ कोई भी भाषा - नीित 

िक िशƗा का माȯम यथासंभव बǄो ंकी 

की बातो ं पर भी ȯान िदया जाना आवʴक है, िक 
िशƗा का मतलब नैितकता और समझदारी से है। नैितकता से बालको ंमŐ गुणो ंको िवकिसत करने मŐ 
सहायता िमलेगी और समझदारी दूसरो ंके दुगुŊणो ंसे बचाने मŐ सहायक होगी। यिद िशƗा को नैितकता 

तो देश मŐ शहीद पैदा होगें और समझदारी की तरफ िशƗा का झुकाव Ǜादा 
तो अहम वाले सािजशकताŊ पैदा होगें। यह िवधेयक अपने िवȨमान ˢŝप मŐ नैितकता और 

इसमŐ भी पर˙र संदेह है। इन सभी नकाराȏक िबंदुओ ंके बाद 
िक िशƗा के अिधकार का िवधेयक एक 

आिथŊक और सामािजक कानून है। समय के साथ यह िवधेयक समाज 
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