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राÕůीय बाल ®म पåरयोजना व कायīांचा अËयास 

 
संशोधक 

धाये गणेश मधुकरराव 
संशोधन क¤ þ 

महाÂमा बसवĵेर महािवīालय, लातूर 
 

ÿÖतावना 
बालकांचा सवा«िगण िवकास होÁया¸या ŀĶीने शारीåरक, मानिसक, भाविनक, बौिÅदक व सामािजक 

±मतांचा योµय ÿकारे िवकास घडवनू आणण े महßवाचे असते. दाåरþयामळेु पालकांना आपÐया पाÐयांना 
®मबाजारात पाठवण े भाग पडते. गरीब कुटंुबातील मलुांना आपÐया कुटंुबा¸या गरजां¸या पूितªसाठी आिथªक 
हातभार लावावा लागतो. बालकामगार ही मळूातच दाåरþय, अ²ान, अधं®Åदा, िश±णाचा अभाव व िश±णा¸या 
अपöूया सोयी, वाढती लोकसं́ या, सÅयाची अनाकषªक िश±ण ÓयवÖथा, औīोिगकरण, मलुांची अथाªजनाची, 
मानिसकता, उÅवÖत कुटंुव इÂयादी समÖयेतून िनमाªण झालेली सामािजक समÖया होय. बालमजरू ह े सवªý 
िवखरुलेले व असंघिटत आहते. Ìहणनूच Âयां¸या सवª समÖयांचे गांिभयª िजत³या ÿकषाªने समाजापढूे यायला हव े
िततके ते आलेले नाही. ºया कामामळेु मलुा-मलुéना िश±ण व मनोरंजन या सार´या ÿाथिमक गरजांपासनू विंचत 
Óहाव ेलागते. जे काम मलुां¸या आरोµयाला घातक ते काम करण ेजÓेहा मलुांना भाग पडते तÓेहा ते बाल®म होय. 
Âयात Âयांची िपळवणकू सÅुदा केली जाते. आतंरराÕůीय ®म संघटनेनसुार आपÐया शारीåरक व मानिसक 
िवकासाला ±ित पाहोचवनू १४ वषª िकंवा Âयापे±ा कमी वयातच वयÖक Óयिĉÿमाणे काम करणाöयांना 
बाल®िमक Ìहणतात.  

सŁुवातीला ľी बालमजरु ऐवजी बालमजरु या समÖयेची सोडवणकू करÁया¸या उĥशेाने िविवध 
ŀिĶकोनातनू कायदे करÁयात आल े आहते. नंतर¸या काळात ľी व पŁुष बालकामगार असे वगेळे कायदे व 
अËयास करणाöया िविवध संघटना िनमाªण झाÐया. आज भारतातील सवªý मिहला बालकामगार ही एक ÿमखु 
समÖया बनली आह.े शासनाने या समÖयेचे िनमलूªन करÁयासाठी महÂवपूणª पाऊल उचलले आहते. या समÖयेने 
सामािजक, आिथªक, श±ैिणक आिण आरोµय िवषयक अनेक ÿĳ िनमाªण केले आहते. मिहला बालकामगार 
गरीबी आिण िनर±र या समÖयेने देखील गांजले आहते. Âयामळेु या समÖयेचे िनमूªलन करÁयासाठी शासन आिण 
समाजातील सवª घटकांनी ÿयÂन करणे महßवाचे आह.े मिहला बालकामगार समÖया िनकाली काढÁयासाठी भारत 
सरकारने १९७९ मÅये गŁुपाद Öवामी सिमती Öथापना केली होती. या सिमतीने मिहला बालकामगार िवषयी सखोल 
अÅययन कŁन अंितम िशफारशीचा अहवाल शासनाकडे सपूªद केला. यांनी िनÕकषाªत Ìहटले कì, जोपय«त समाजात 
गरीबीची समÖया राहणार आह े तोपय«त मिहला कामगार समÖयेचे िनमूªलन होणार नाही. यामळेु धोकाधायक 
कंपÆया, कारखाने इÂयादी िठकाणी मिहला बालकामगार ठेवÁयासाठी बंधन घालावे तसेच काही ±ेýामÅय े
आवÔयक Âया सधुारणा करÁयात याÓयात असे िशफारशीमÅये Ìहटले. यामळेु कायīा¸या आधारावर या समÖयेचे 
समाधान करण ेगंभीर बाब आह.े भारत सरकारने मिहला बालकामगार यां̧ यामÅये सुधारणा करÁयासाठी गŁुपाद 
Öवामी सिमती¸या िशफारशीचे १९८६ मÅये कायīात Łपांतर करÁयात आले. या कायīानुसार धोकादायक ±ेýात 
मिहला बालकामगार यांना काम करÁयास ÿितबंध करÁयात आले. यानसुार बाल®म तýं²ान सलाहगार सिमती¸या 
माÅयमातून नवीन रोजगाराचंी िनिमªती करÁयात येत आह.े गŁुपाद Öवामी यां¸या िशफारशी नसुारच पुढे १९८७ 
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मÅये राÕůीय बाल मजरूी कायदा तयार करÁयात आला. या कायīानसुार धोकादायक ±ेýातील बालकामगार यांच े
पनुभªरण करÁयासाठी महßवपूणª पाऊल उचलÁयात आले. 
संशोधनाची उिĥĶे 

१. राÕůीय बाल ®म पåरयोजना संकÐपनेचा अËयास करणे. 
२. ľी बाल मजरू संदभाªतील िविवध कायīांचा आढावा घेण.े 

संशोधन पĦती 
 ÿÖतुत संशोधनासाठी सामािजक शाľातील ऐितहािसक संशोधन पĦतीचा अवलंब करÁयात आललेा 
आह.े  
राÕůीय बाल ®म पåरयोजना कायªøम 

संपणूª भारतातील बालकामगारां̧ या ŀिĶकोनातनू Âयांचे संगोपन करÁयासाठी राÕůीय बाल ®म पåरयोजना 
कायªøम यां̧ या माÅयमातून १.५० लाख बालकांचे संगोपन करÁयासाठी ७६ बाल ®म पåरयोजनेला मजंरुी िदली 
आह.े १.५० लाख बाल मजुरी करणाöया बालकांना शाळेतमÅये समायोजन कŁन घेतले आह.े ही योजना आणखी 
वÅृदीगत करÁयासाठी ®म मýंालयाने योजना आयोगा¸या माÅयमातून देशातील ६०० िजÐĻात ®म पåरयोजना 
Öथापन करÁयासाठी १५०० कोटी Łपये दÁेयाचे माÆय केले आह.े धोकाधायक ५७ उīोगातील ९ ते १४ 
वषाªखालील बालकांना या योजनेखाली आणले गेले आह.े एवढेच नाही सवª िश±ा अिभयाना सारखी सरकारी 
योजना दखेील लाग ूकेली जात आह.े सातÓया पंचवािषªक योजनेमÅये १४ ऑगÖत १९८७ मÅये राÕůीय वाल ®म 
योजनेला माÆयता देÁयात आली. या योजनेनुसार बालकांना रोजगारांपासनू िवभĉ कŁन Âयांचे पुनªभरण करÁयाचे 
लàय होते. ºया उīोगामÅये बालकामगारांचे ÿमाण जाÖत आह ेÂया िठकाणी बालकामगारांची सं́ या कमी करणे 
असा या योजनेचा मु́ य उĥशे होता. 
१.राÕůीय बाल ®म पåरयोजनेचा उĥेश 
१९९१ ¸या जनगणनेनसुार देशातील बाल कामगारांची सं´या जवळपास १.१ कोटी एवढी आह.े उपलÊध साधन 
सामúुीचा तटुवडा आिण सामािजक जािणव व जागतृी¸या माÅयमातून १० Óया पंचवािषªक योजने̧ या अखरेपय«त 
शासनाने बाल कामगार सं́ या समाĮ करÁया¸या उĥशेाने िनयोजन केले आह.े 
२.राÕůीय बाल ®म पåरयोजनेचा लàय 

राÕůीय बाल ®म योजनेनसुार यामÅये १४ वषाªखालील सवª बाल कामगारांना सािमल केले गलेे. 
बालकामगारांशी संबंिधत १९८६ चा कायदा कŁन बालकांचा सवा«िगण िवकास करÁया¸या उĥेशाने Óयवसाय, 
आरोµय आिण Âयांचे मनोबल वाढिवÁयासाठी महßवपणूª तरतुदी केÐया आहते. 
३.रणनीित 

१९९१ ¸या जनगणनेनसुार दशेात बाल मजदरूी करणाöयांची एकूण सं́ या ११.२८ कोटी एवढी होती. तर 
एनएसएसओ ¸या अहवालानसुार १९९९-२००० बाल मजरूांची सं́ या एकूण १०.४० कोटी एवढी होती. या 
कायīामÅये धोकादायक उīोगावर काम करणाöया मलुांची सटुका कŁन Âयांना शाळेमÅये पाठिवÁयाची ÓयवÖथा 
केली आह.े १० Óया पंचवािषªक योजनेत शाळेमÅये Óयावसाियक िश±ण दÁेयावर भर दÁेयात आला आह.े 
भारतीय राºयघटनेत बालकांना िदलेले अिधकार 

िāिटश साăाºयात अनेक वष¥ िखतपत पडÐयामळेु नागåरकांचे राजकìय, आिथªक व मानिसक शोषण 
झाले. Âयामळेु संिवधानकारांनी जगातील संपूणª संिवधानाचा अËयास भारतीय जनते¸या कÐयाणासाठी उ°म अशा 
तरतुदéचा भारतीय संिवधानात समावेश केला. यामÅये कोणÂयाही Óयĉìचे शोषण होणार नाही असे संिवधान तयार 
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केले गले.े िāिटश साăाºयामÅये बालकामगारांचे मोठ्या ÿमाणात शोषण झाÐयामळेु बालकां̧ या अिधकारांसाठी 
िविवध कलमाचंा समावेश संिवधानात केला. यांचा आढावा पढुील ÿमाणे घतेा येईल. 

१. कलम २३ नसुार शोषणािवŁÅदचा अिधकार. 
२. कलम २४ नसुार १४ वषाªखालील मुला-मलुéना कारखाने, िविवध खाणी, कंपÆया अशा धो³या¸या 

िठकाणी ठेवÁयास मनाई. 
३. कलम ३९ नसुार ÿÂयेक Óयĉé¸या आरोµयाची जबाबदारी सरकारवर रािहल. 
४. कलम ३९ ई. नसुार लहान मलुा-मलुéना कामावर जपूÁयास आिण वाईट वागणकू दÁेयास बंदी. 
५. कलम ३९ फ. नसुार मलुांना आरोµय, Öवतंý, Öव¸छता आिण दज¥दार जीवन जगÁयाची संधी िमळावी 

तसेच कोणÂयाही ÿकारची िपळवणकू होणार नाही यासाठी उपाय योजना केÐया आहेत. 
६. कलम ४५ नसुार ६ ते १४ वषª वयोगटातील सवª मलुे-मलुéसाठी मोफत व सĉì¸या िश±णाचा अिधकार 

दÁेयात आला. 
७. बाल कामगारांचे उ¸चाटन करÁयासाठी भारतीय राºयघटनेमÅये कलम २३ ते ४५ मÅये महßवा¸या 

कलमांचा समावेश करÁयात आला आह.े  
वरील कलमातील तरतदुéचा ÿÂय± åरतीने अवलंब केला तर बालमजरूांची समÖया उĩवणार नाही. 

कÐयाणकारी राºयांची संकÐपना आज फĉ कागदावरच आह.े Âयामळेु भारत दशे Öवतंý झाला तेÓहा पासनू 
आजता गायत वरील बालकां̧ या ह³कां¸या संदभाªत कोणÂयाही तßवांची काटेखोरपण े अमंलबजावणी होत 
नसÐयामळेु बालमजरूांची समÖया उĩवली आह.े 
बालमजूर कामगार िनमूªलनासाठी केलेले कायद े

औīोिगकìरणामुळे संपणूª जगाचे िचý बदलले आह.े वाढÂया उīोगधंīामळेु कृषीÿदान अथªÓयवÖथेचे 
Łपांतर आता Óयवसाय िभमखु झाले आह.े यामळेु जगाची अथªÓयवÖथा झपाट्याने वाढताना िदसनू येत आह.े परंत ु
या अथª ÓयवÖथेमळेु भारतासार´या िवकसनशील देशात ľी बालमजरुां¸या शोषणात वाढ होत आह.े लहाण वयात 
ľी बालमजरू मोठमोठे कारखाने आिण कंपनीमÅये काम करत आहते. काम करत असताना वालमजरूांवर 
कारखाÁयात रसान,े धरु, Åवनी ÿदषुण इÂयादीचा िवपरीत पåरणाम बालमजरूां¸या आरोµयावर होत असÐयाने 
ककª रोग, कॅÆसर सार´या रोगाना बळी पडाव े लागत आह.े भारतामÅये बालमजरूी िवरोधी अनेक संघटना 
बालमजरूांचे ÿĳ सोडिवÁयासाठी पुढे सरसावÐया आहते. बालमजरू कामगार यांचे उ¸चाटन करÁयासाठी उपाय 
योजना Ìहणनू अनेक कायदे तरतुदी करÁयात आलÐेया आहेत Âया पढुील ÿमाणे पाहता येतील. 
१. १९४८ चा फॅ³टरी अॅ³ट 

या कायīां¸या तरतदुी पढुील ÿमाणे करÁयात आÐया आहेत. 
१. कारखाÆयातील कामासाठी बालमजरुांची िकमान वयोमयाªदा १४ वषाªपय«त वाढिवÁयात आली. 
२. १४ ते १७ वयोगटातील मलुांना राýी १० ते सकाळी ६ वाजेपय«त कामाला बंदी घालÁयात आली. 
३. एकाच कारखाÆयात मलुांना िविवध ÿकार¸या कामावर बंदी. 
४. मलुांना धोकादायक मिशनवर कामास बंदी. 

१९४८ ¸या फॅ³टरी कायīानसुार कारखाÆयातील बालमजरूांची िकमान वयोमयाªदा १४ वषाªपय«त 
वाढिवÁयात आली. राýी १० ते सकाळी ६ वाजेपय«त बालकामगार कामावर ठेवÁयास बंदी घालÁयात आली. 
तसेच बालकामगारांना धोकाधायक व एकाच कारखाÆयात अनेक कामावर काम करÁयास बंदी घालÁयात आली. 
एकंदरी बालकामगार मजरूांचे ÿमाणे कमी करÁयासाठी चांगÐया ÿकारची तरतदु करÁयात आली. 
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२. ÈलॉÆटेशन लेबर-अॅ³ट १९५१ 
ÈलॉÆटेशन लेबर अ³ॅट नसुार १२ वषाªखालील मलुां̧ या नोकरीवर बंदी घातलेली होती नंतर चाईÐड लेबर 

अ³ॅट ने तो वयोमयाªदा १४ वषाªपय«त वाढवली व बालकामगार िनमूªलनाथª महßवा¸या तरतदुी केÐया. 
३. मावªÆस-अॅ³ट १९५२ 

मावªÆस कायīानसुार भिुमगत असलÐेया कुठÐयाही खाणीत लहान मलुांना नोकरीवर घÁेयास व ÿवशेास 
बंदी करÁयात आली. कारण भिूमगत िठकाणी Ìहणजेच कोणÂयाही खाणीत कŌदट वातावरण, अपरुा सयुªÿकाश, 
अशÅुद हवा व धो³यामळेु मुलां̧ या आरोµयावर िवपरीत पåरणाम होतात. Âयामळेु बालकांना वयात फुफुसाचे रोग, 
दमा, ±य यासार´या भयानक रोगांनी úासतो. 
४. १९५८ चा Óयापारी-जडवाहतूक कायदा 

१९५८ ¸या कायīानसुार लहान मलेु ही शाåररीक व मानिसकŀĶ्या पåरप³व नसतात. Âयामळेु Âयांना 
नेहमीच ÿौढां̧ या आधाराची व मदतीची गरज असते. Âयामळेु १९५८ ¸या Óयापारी व जडवाहतकू कायदा 
करÁयात आला Âयानसुार कायīातील ÿमखु तरतुदी पढुील ÿमाणे करÁयात आÐया. 

१. Óयापारी जहाजावर १५ वषाªखालील मुलानंा कोणÂयाही कामास बंदी. 
२. १५ वषाªवरील मलुांनसाठी वैīिकय ÿमाणपý आवÔयक तसेच ते दर एक वषाªने नवीन ÿमाणपý देण 

आवÔयक. 
३. कायīाचे उÐलंघन करणाöयास ५०० Łपये इतका दंड. 

५. १९७८ चा बालमजुरी सुधारणा कायदा 
१९७८ ¸या बालमजरूी सुधारणा कायīानसुार केवळ बालकामगार ÿथेचे िनमूªलन करÁयाबरोबर 

वालकां̧ या काम करÁया¸या पåरिÖथतीत सधुारणाही करण े गरजेचे मानल.े Âयानसुार कायīातील पुढील तरतदुी 
करÁयात आÐया. 

१. िविशĶ व धोकादायक उīोगात मलुांना कामासाठी बंदी. 
२. कामा¸या िठकाण¸या पåरिÖथतीचे िनयंýण. 
३. बालक Ìहणजे काय Âयात एकसýूता आिण मलू Ìहणजे ºयां¸या वयाची १४ वष¥ पणूª केली नाहीत. अशा 

सवª बालकांना हा कायदा लाग ूअसेल. 
६. मिहला बालकामगार ÿितबंध कायदा १९८६ 

१९८६ मÅये गŁुपदÖवामी किमटीने माडंलेÐया मīुावŁन बालमजरू कायīाची Öथापना झाली. या 
कायīांतगªत कोणÂयाही लहान मलुां̧ या आरोµयावर परिणाम होईल अशा जागी काम करÁयास Âयांना बंदी 
घालÁयात आली. कोणते काम ह े वालकां¸या आरोµयासाठी धोकादायक आह े यांची यादी वालमजरू सÐला 
क¤ þा¸या वतीने तयार केली. यानसुार बालमरू कामगारां̧ या समÖयेचे िनराकरण करÁयासाठी १९८६ ¸या मिहला 
बालकामगार कायīानसुार पढुील िठकाणी वालमजरु ठेवता येत नाही. 

१. ÿवासी व मालवाहó रÖते वाहतुक. 
२. फटाके िवøì काम. 
३. गॅरेज व लहान उīोग. 
४. रेÐव ेÖटेशनवर खान-पान सेवा पुरवण.े 
५. क°लखाने. 
६. गोदीवरील काम े(बंदर). 
७. Öफोटके, रसायने आिण ºवालाúाही पदाथª. 
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८. रेÐव ेŁळावरील काम इÂयादी. 
९. खाणमाग. 
१०. ÈलॉÖटीक व फायवर µलासची कायªशाळा. 
११. धात ुिवतळÁयाचे काम. 
१२. हातमाग व यंý उīोग. 

वरील मīुांना अनुसŁन राÕůीय बालमजरू पॉलीसीची सŁुवात १९८७ रोजी झाली. यापॉलीसीत पिहÐया 
टÈÈयात आरोµयावर पåरणाम होईल अशा िठकाणी बालकांना काम करÁयास बंदी घालÁयात आली. मिहला 
बालकामगार ÿितबंध कायदा १९८६ नसुार वरील सवª कामा¸या िठकाणी बालमजरू कामाबर लावणे गÆुहा आह.े" 
७. बालकामगार सुधारणा कायदा १९८६ 

१९८६ ¸या बालकामगार सुधारणा कायīाने बालकामगारां̧ या सवा«िगण िवकासासाठी व Âयांना इतर 
मलुां̧ या बरोबरीने समाजा¸या मु́ य ÿवाहात आणÁयाचा ÿयÂन केला आह.े बालकामगार ह े शाåररीक, 
मानिसकŀĶ्या मजबतू व पåरप³व झालेले नसतात. लहान वयात Ìहणजे ºया वयात खेळÁयाचे, बागडÁयाचे व 
िश±णाचे धडे ¶यावयाचे असतात Âया वयात या मलुांना Âयां¸या ±मतेपलीकडे कĶाची काम े कŁन Öवतःचा 
उदªिनवाªह करावा लागतो पण लहान वयातच काम केÐयाने एकंदरीतच बालकाचा शारीåरक, मानिसक व बौिÅदक 
िवकास मदंावतो व दशेाचे भावी आधारÖतंभ Ìहणून ओळखला जाणारा बाल वगª अनेक रोग व समÖयाने úाÖत 
होतो. Ìहणनू १९८६ चा बालकामगार ÿथा ÿितबंध व िनयंýण कायदा करÁयात आला. 

या कायīानसुार बालमजरुां̧ या कामाचा वेळ, मोबदला इÂयादी बाबी िवषयी नÓयाने तरतदुी करÁयात 
आÐया आहते. बालकामगार ÿथे िवरोधी अनेक कायदे असनू हो आजपय«त शासनाला बालमजरुां¸या समÖयेवर 
आळा घालता आला नाही. पåरिÖथतीत व कामा¸या वेळेत बदल घडवनू आणता येतो. Âयाच बरोबर Âयांचे 
आरोµय व िश±ण ल±ात घेऊन ते सधुारÁयासाठी बालमजरू शाळा Öथापन केलेÐया िदसनू येतात. कायदे ÿÂय± 
थोड्याफार ÿमाणात यशÖवी झाÐयाचे िदसनू येतात. पण जर कडक धोरण अवलंबले गेले तर या समÖये¸या 
िनमूªलनासाठी समाज पुढे येईल. तसेच १९८६ ¸या कायīात सधुारणा करÁयासाठी सधुाåरत अिधिनयम २०१६ हा 
कायदा करÁयात आला. २०१६ ¸या कायīानसुार खालील ÿमाणे तरतदुी करÁयात आलेÐया आहते. 

१२ वषाªखालील बालकास सवªच Óयवसाय आिण ÿिøयांमÅये काम करÁयात बंदी घालÁयात आली आह.े 
१८ वयोगटातील िकशोरवयीन बालकास धोकादायक Óयवसाय आिण ÿिøयांमÅये कामगार ठेवण े हा 
फौजदारी गÆुहा दाखल केला जाईल. 
फौजदारी गÆुĻासाठी मालकास सहा मिहन ेते दोन वषाªपय«त तŁंुगवासाची िश±ा िकंवा Ł. २० हजार ते Ł. ५० 
हजार इतका दंड िकंवा दोÆहीही. 
गÆुĻाची पनुराव°ृी झाÐयास िकमान १ ते ३ वषा«पय«त तŁंुगवासाची िश±ा. 

सारांश 
 समÖयेचे िनमूªलन करÁयासाठी ७६ वा®म ÿकÐपांना राÕůीय बाल®म ÿकÐप योजने̧ या अतंगªत मजंरुी 

िमळाली आह.े ºयाचा फायदा १५०,००० बालकामगारांना झाला आह.े १०५,००० बालकामगारांचे शाळेत 
समायोजन करÁयात आले. कामगार मýंालयाने राÕůीय वाल®म ÿकÐप योजना एन.सी.एल.पी. ६०० िजÐĻात 
राबिवÁयाचे िनयोजीत केले आह.े सÅया हो योजना भारतामÅये २५० िजÐĻात राबिवÁयात येते. याबरोबरच 
धोकादायक खाणी आिण उīोग अशा ५७ उīोगावर काम करणाöया बालकामगारांना काम करÁयास ÿितबंद केल े
आह.े तसेच बालकामगारांचे पढुील जीवनमान उंचावÁयासाठी शाळे¸या माÅयमातून Âयांचे पनुªभरण करÁयात येत 
आह.े यासाठी सवªिश±ा अिभयानासार´या सरकारी योजनादेखील राबिवÐया जात आहते.  
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